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AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind unele masuri 

de informatizare in domeniul educatiei

Analizand propunerea legislativa privind unele masuri de 

informatizare in domeniul educatiei, transmisa de Secretaml 

General al Camerei Deputatilor cu adresa nr.Plx.317/1.09.2021 si 
inregistrata la Consiliul Legislativ cu nr.D781/2.09.2021,

CONSILIUL LEGISLATIV
A

In temeiul art.2 alin.(l) lita) din Legea nr.73/1993, republicata si al art.46(2) 

din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,
Avizeaza favorabil propunerea legislativa, cu urmatoarele 

observatii si propuneri;
1. Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare 

Programul National pentru Digitalizarea Educatiei, care se doreste a fi 
un program suport pentru activitatile educationale fata in fata si in 

sistem online si care cuprinde trei componente: Platforma Nationala 

Educationala, Proiectul „Conectivitate in scoli” si Planul de masuri 

pentru transformarea digitala. De asemenea, propunerea legislativa 

vizeaza Proiectul „Educatie pe tot parcursul vietii”, al carui scop este 

infiintarea de centre comunitare de educatie digitala pentru adulti.
Desi propunerea legislativa reglementeaza digitalizarea educatiei 

prin introducerea graduala a unor programe pilot care pot fi ulterior 

extinse la nivel national, se acorda in continuare prioritate 

invatamantului fata in fata, in special in acele situatii de invatare care 

nu au un specific digital, utilizarea tehnologiei informatiei constituind 

un suport secundar pentru activitatea didactica.



Prill obiectul sau de reglementare, propmierea legislative se 

incadreaza in categoria legilor organice, fiind incidente prevederile 

art.73 alin.(3) lit.n) din Constitutia Romaniei, republicata, iar in 

aplicarea prevederilor art.75 alin.(l) din Legea fundamentala, prima 

Camera sesizata este Camera Deputatilor.
Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ nu 

se poate pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative 

preconizate.
2. Ca observatie generala, pentru corectitudinea informatiei, in 

tot cuprinsul proiectului se vor utiliza sintagmele „Ministerul 

Educatiei”, respectiv „inspectoratele scolare judetene si al 
Municipiului Bucuresti”. Totodata, avand in vedere utilizarea 

frecventa a sintagmei „potrivit reglementarilor prezentei legi”, fara a fi 
necesara, pentru fluenta textului recomandam eliminarea acesteia,

3. Referitor la obiectul de reglementare, recomandam analizarea 

competentei Parlamentului de aprobare a Programului National pentru 

Digitalizarea Educatiei, avand in vedere faptul ca proiectul prevede 

aprobarea unui program ce tine de competenta Ministerului Educatiei, 
a carui implementare va fi monitorizata printr-un compartiment ce 

urmeaza a fi infiintat in structura acestuia, iar un astfel de proiect 

poate fi aprobat printr-un act al Guvernului.
In considerarea celor mentionate, sugeram reformularea art.l

astfel:
„Art. 1 - (1) Prezenta lege reglementeaza cadrul general pentru 

asigurarea, prin Programul National pentru Digitalizarea Educatiei, a 

infrastructurii, resurselor si competentelor necesare implementarii 

masurilor de digitalizare a sistemului de invatamant.
(2) Programul National pentru Digitalizarea Educatiei este un 

program suport pentru activita|ile educalionale fa^a in fa^a si in sistem 

online, care cuprinde Platforma Na^ionala Educa^ionala, Proiectul 

„Conectivitate in scoli” si Planul de rnasuri pentru transformarea 

digitala.
(3) Programul National pentru Digitalizarea Educa|iei si 

fmantarea acestuia se aproba prin Hotarare a Guvernului.
(4) In cadrul Ministerului Educatiei se constituie, prin ordin al 

ministrului educatiei, cu incadrarea in numarul maxim de posturi 

aprobate pentru minister, o structura de specialitate pentru 

implementarea Programului National pentru Digitalizarea Educatiei,
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prin care se aloca resursele necesare implementarii programului si se 

monitorizeaza si evalueaza utilizarea acestora.”.
4. La art.2 alin.(l), sugeram ca expresia „pentm desfasurarea in 

cele mai bune conditii” sa fie reformulata astfel: „m vederea 

desfasurarii in cele mai bune conditii”.
1 5

La alin.(2), recomandam ca lit.a)-c) sa fie redate astfel:
„a) management si administratie;
b) comunicarea si eolaborarea dintre scoala, pe de o parte, si 

familie, organizatii neguvernamentale si organele administratiei 

publice, pe de alta parte, in masura in care contribuie la simplificarea 

colaborarii, la asigurarea transparentei decizionale, la diminuarea 

coruptiei si la cresterea standardelor de calitate din sistemul de 

invatamant;
c) activitate didactica.”.
Referitor la normele propose la alin.(3), sugeram ca acestea sa 

fie redate sub urmatoarea forma:
A

„(3) In vederea asigurarii unei interfete deschise intre elevi si 

profesori, precum si intre profesori si parinti sau tutorii legali ai 
elevilor minori, Platforma Nationala Educationala este alcatuita din 

urmatoarele componente:
a) modul pentru accesul elevilor la orar, la programarea 

actiunilor scolare si activitatilor extracurriculare si la rezultatele
5-555 5

centralizate ale evaluarii, precum si pentru depunerea de catre acestia 

a doeumentelor administrative;
b) modul dedicat activitatii online a elevilor, securizat din punct 

de vedere cibemetic;
c) modul pentru accesul parintilor sau tutorilor legali ai elevilor 

minori la situatia scolara si la rezultatele centralizate ale evaluarii, 
pentru depunerea de catre acestia a doeumentelor administrative, 
precum si pentru interactiunea acestora cu cadrele didactice;

d) dosar online al personalului didactic inscris in programul de 

titularizare sau de obtinere a gradelor didactice;
e) modul administrativ pentru secretariatul scolar;
f) biblioteca digitala;
g) modul pentru evidenta si monitorizarea transportului scolar 

pentru elevii din invatamantul preuniversitar acreditat sau autorizat 

care beneficiaza de gratuitate la servicii publice de transport.
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La partea introductiva a alin.(4), sugeram ca expresiile 

„modalitati digitale” si „formele clasice de predare vor avea o pondere 

majoritara, in functie de nivelul educational, conform situatiilor 

urmatoare” sa fie redate astfel: „instrumente digitale”, respectiv 

„formele clasice de predare an o pondere majoritara, in functie de 

nivelul educational, dupa cum urmeaza”. Totodata, din considerente 

de redactare, enumerarile de la lit.a)-e) vor debuta cu litera mica, iar 

calculul ponderilor ar trebui sa fie raportat la un singur criteriu, de 

preferat timpul total de predare.
La alin.(6), avand in vedere limbajul normativ consacrat, 

sugeram eliminarea expresiei „trebuie sa”.
/V

In ce priveste norma propusa la alin.(7), recomandam ca 

expresiile „se va face in mod gradual” si „studii de impact de lunga 

durata asupra” sa fie redate sub formele „se realizeaza treptat”, 
respectiv „studii privind impactul de lunga durata asupra”.

La alin.(8), expresia „anumitor discipline in sensul algoritmizarii 

si deformarii lor in sensul codatului” trebuie reformulata, intrucat este 

lipsita de claritate, iar sintagma „intr-o mica masura” ar trebui 

eliminata, nefiind necesara. Totodata, sugeram ca expresiile „studii de 

impact de lunga durata asupra” si „competentelor cognitive” sa fie 

reformulate astfel: „studii privind impactul de lunga durata asupra”, 
respectiv „abilitatilor cognitive”.

La alin.(9), recomandam ca expresia „Studiile de impact care 

vor sta la baza eventualelor masuri luate conform alin.(7) si alin.(8) 

ale prezentului articol vor lua in considerare” sa fie redata sub forma 

„Studiile de impact care stau la baza masurilor luate potrivit alin.(7) 

si (8) iau in considerare”, iar expresia „mfluenta asupra 

comportamentului, sanatatii fizice, psihice si perfoimantei scolare a 

elevilor” sa fie reformulata astfel: „influenta asupra 

comportamentului, a sanatatii fizice si psihice si a performantelor 

scolare ale elevilor”.
Referitor la norma propusa pentru alin.(lO), propunem ca 

aceasta sa fie redatd astfel:
„(10) Ministerul Educatiei monitorizeaza efectele pe care 

masurile luate potrivit alin.(7) si (8) le au asupra comportamentului, a 

sanatatii fizice si psihice, a performantelor scolare si a abilitatilor 

cognitive ale elevilor.”.
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La aliii.(ll), expresiile „eventualele decizii privind digitalizarea 

luate in baza alin.(7) si alin.(8) ale prezentului articol se vor duce la 

realizare, intr-o prima faza” si „mtregului invatamant” vor fi redate 

sub formele: „masurile luate potrivit alin.(7) si (8) sunt aplicate, 
intr-o prima etapa”, respectiv „intregului sistem de invatamant”.

In ceea ce priveste dispozitia de la alin. (12), precizam ca 

potrivit art. 109 alin.(l) din Constitutia Romaniei, republicata 

„Guvemul raspunde politic numai in fa|a Parlamentului pentru 

intreaga sa activitate. Fiecare membru al Guvemului raspunde politic 

solidar cu ceilalfi membri pentru activitatea Guvemului §i pentru 

actele acestuia”.
La alin.(13), sugeram ca expresia „trebuie utilizat doar ca o 

solutie temporara” sa fie redata sub forma „este utilizat ca solutie 

temporara”, iar termenul „bine” sa fie eliminat, nefiind necesar.
5. La art.3, sugeram schimbarea ordinii de redare a alineatelor.
Astfel, alin.(l) ar urma sa devina alin. (3) si va debuta astfel:

„(3) In termen de 12 luni de la intrarea in vigoare a prezentei legi”.
Referitor la alin.(2), propunem ca acesta sa devina alin.(l) si sa 

fie redat primul sub urmatoarea forma:
„(1) Metodologia de realizare si operationalizare a Platformei 

Nationale Educationale se aproba prin ordin al ministrului educatiei.”.
De asemenea, sugeram ca alin.(3), care ar urma sa devina 

alin.(2), sa fie reformulat astfel:
/V

„(2) In termen de 6 luni de la intrarea in vigoare a prezentei legi, 
inspectoratele scolare judetene si al Municipiului Bucuresti vor 

intocmi lista unitatilor de invatamant in vederea asigurarii conturilor 

institutionale in cadml Platformei Nationale Educationale”.
6. Intrucat art.4 si 5 vizeaza aceeasi ipoteza juridica, si anume 

proiectul „Conectivitate in scoli”, recomandam comasarea acestora si 

renumerotarea articolelor si alineatelor in mod corespunzator.
6.1. La art.4, sugeram eliminarea sintagmei „potrivit 

prevederilor prezentei legi”, ca nefiind necesara.
6.2. La art.5 sugeram comasarea alin.(l) si (2) intr-un singur 

alineat cu urmatorul cuprins:
A

„In vederea implementarii proiectului „Conectivitate in scoli”, la 

nivelul inspectoratelor scolare judetene si al Municipiului Bucuresti se 

infiinteaza centre multimedia, care furnizeaza echipamente, servicii
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digitale si continuturi de inalta calitate unitatilor de invatamant de 

stat.”.
La alin.(3), sugeram ca expresia „prioritizeaza unitatile scolare 

private de infrastructura” sa fie redata sub forma ’’identifica unitatile 

de invatamant lipsite de infrastructura digitala”. De asemenea, in 

cazul insusirii observatiei de mai jos referitoare la art.6 alin.(2), 
trimiterea la acest element structural va fi reformulata astfel: „potrivit 

metodologiei prevazute la art.6 alin.(l)”.
7. La art. 6, sugeram comasarea alin. (1) si (3) intr-un articol 

nou, art.2, cu urmatorul cuprins:
„(2) Ministerul Educatiei, Ministeml Cercetarii, Inovarii si 

Digitalizarii, Autoritatea Nationals pentru Administrare si 
Reglementare in Comunicatii si Autoritatea pentru Digitalizarea 

Romaniei asigura, in baza unui protocol de colaborare, implementarea 

proiectului „Conectivitate in scoli” pana la data de 1 ianuarie 2023”.
Referitor la alin. (2), sugeram ca acesta sa devina art.(l) si sa 

aiba, potrivit rigorilor normative, urmatoarea formulare:
„(1) In termen de ... de la data intrarii in vigoare a prezentei legi, 

se aproba prin ordin comun al ministrului educatiei si al ministrului 

cercetarii, inovarii si digitalizarii metodologia de aplicare a proiectului 

„Conectivitate in scoli””.
8. Intrucat art.7, 8 si 10 vizeaza aceeasi ipoteza juridica, si 

anume Planul de masuri pentru transformarea digitala, recomandam 

comasarea acestora si renumerotarea articolelor si alineatelor in mod 

corespunzator.
8.1. La art.7 alin.(l), pentru fluenta textului recomandam 

eliminarea sintagmei „ , potrivit prezentei legi,”, aceasta nefiind 

necesara.
Totodata, semnalam ca norma de trimitere la art.5 este eronata, 

intrucat articolul respectiv face referire la proiectul „Conectivitate in 

scoli” si nu la Platforma Nationals Educationala.
Referitor la sintagma „formarea competentelor digitale 

superioare”, mentionam ca, in principiu, nivelurile de competenta 

digitala pot fi inexistente, reduse, de baza sau superioare (celor de 

baza). Ca atare, este de analizat daca pentru utilizarea Platformei 

Nationaie Educationale este nevoie de formarea unor competence 

digitale superioare.
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8.2. in ceea ce priveste alin.(2), pentru fluenta exprimarii 

sugeram reformularea acestuia astfel:
„(2) Planul de masuri pentm transformarea digitala asigura 

accesul egal si nediscriminatoriu al cadrelor didactice, al elevilor si al 
parintilor sau tutorilor legali ai elevilor minori la programe de formare 

de competente digitale autorizate de catre Autoritatea Nationala pentru 

Calificari.”.
9. La art.8 alin.(l), sugeram redarea sintagmelor „de 

competente digitale superioare” si „daca este cazul” sub formele „a 

competentelor digitale”, respectiv „dupa caz”. Observatiile sunt 

valabile si pentru celelalte alineate ale acestui articol.
La alin.(2), expresia „a instmmentelor IT pentru continutul si 

activitatile de invatamant in sistem digital” este lipsita de claritate si ar 

trebui reformulata.
Pentru unitate terminologica cu alin.(l), sintagma „prin cursuri 

avizate” va fi redata sub forma „prin cursuri autorizate”. Observatia 

este valabila si pentru alin.(3).
10. Potrivit uzantelor normative, sugeram redarea art.9 astfel:

A

„Art.9 - In termen de 3 luni de la intrarea in vigoare a prezentei 

legi, Ministerul Educatiei va elabora Planul de masuri pentru 

transformarea digitala.”.
11. Pentru fluenta textului, sugeram ca art. 10 sa fle redat astfel:
„Planul de masuri pentru transformarea digitala cuprinde sesiuni

de informare, precum si sesiuni de formare de competente digitale de 

baza si superioare adaptate beneficiarilor cadre didactice, elevi si 
parinti sau tutori ai elevilor minori.

12. In ceea ce priveste normele propuse la cele doua elemente 

structurale marcate art.ll si cele propuse la art.l2, care vizeaza 

proiectul „Educatie pe tot parcursul vietii”, este de analizat daca 

acestea nu instituie un paralelism legislativ fata de prevederile Titlului V 

din Legea educatiei nationale nr. 1/2011, cu modificarile si 

completarile ulterioare, referitor la invatarea pe tot parcursul vietii, 
precum si fata de prevederile Metodologiei de acreditare, evaluare 

periodica, organizare si functionare a centrelor comunitare de invatare 

permanenta, aprobata prin Hotararea Guvernului nr.598/2017.
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Astfel, potiivit art.328 alin.(3) din Legea nr.1/2011, „invatarea 

pe tot parcursul vietii cuprinde educatia timpurie, invatamantul 

preuniversitar, invatamantul superior, educatia si formarea 

profesionala continua a adultilor”, se desfasoara in institutiile si 
organizatiile prevazute la ai1;.333 din Legea nr.1/2011 si, potrivit 

art.329 din lege, vizeaza „dezvoltarea plenara a persoanei”. Prin 

urmare, „educatia pe tot parcursul vietii” nu se poate limita la 

activitatile de educatie digitala a adultilor desfasurate in centre 

comunitare de educatie digitala.
Pe de alta parte, Metodologia de acreditare, evaluare periodica, 

organizare si functionare a centrelor comunitare de invatare 

permanenta, aprobata prin Hotararea Guvernului nr.598/2017, prevede 

la art. 18 alin.(4) lit.b) ca intre cursurile de dezvoltare personala se 

regasesc si cele tehnice si stiintifice, inclusiv de „initiere sau 

perfectionare in utilizarea tehnologiei IT”, in consecinta, cadrul 

normativ in vigoare permite desfasurarea de activitati de educatie 

digitala a adultilor in centrele comunitare de invatare permanenta din 

subordinea autoritatilor administratiei publice locale.

Bucuresti
Nr.761/22.09.2021
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